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SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 

NA PODRUČJU GRADA SOLINA ZA RAZDOBLJE OD 2024. DO 2027. GODINE 

 

 

 

UVOD 

 

 

Sustav civilne zaštite obuhvaća mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne, 

nadzorne i financijske) kojima se uređuju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova 

sustava civilne zaštite i način povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se 

međusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zaštite i 

spašavanja građana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša na teritoriju Republike Hrvatske od 

posljedica prirodnih, tehničko – tehnoloških velikih nesreća i katastrofa, otklanjanja posljedica 

terorizma i ratnih razaranja. 

 

Sustav civilne zaštite ustrojava se na lokalnoj, područnoj (regionalnoj) i državnoj razini, a povezuje  

resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i građana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja 

rizika od katastrofa, pružanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje i opasnosti, te ublažavanja 

posljedica velike nesreće i katastrofe. 

 

Sustav civilne zaštite redovito djeluje putem preventivnih i planskih aktivnosti, razvoja i jačanja 

spremnosti sudionika i operativnih snaga sustava civilne zaštite. 

 

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zaštite provode sljedeće operativne snage sustava civilne zaštite: 

a) stožeri civilne zaštite 

b) operativne snage vatrogastva 

c)operativne snage Hrvatskog Crvenog križa 

d) operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja 

e) udruge 

f) postrojbe i povjerenici civilne zaštite 

g) koordinatori na lokaciji 

h) pravne osobe u sustavu civilne zaštite. 



2 

 

 

 

 

I OPĆE SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ 

  SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE GRADA SOLINA 

 

Sustav civilne zaštite na području grada Solina organiziran je i provodi se sukladno odredbama 

Zakona o sustavu civilne zaštite (NN 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22), Zakona o zaštiti od požara 

(NN 92/10 i 114/22), Zakona o vatrogastvu (NN 125/19), Zakona o zaštiti od elementarnih nepogoda 

(NN 73/97 i 174/04), Zakona o Hrvatskom crvenom križu (NN 71/10 i 136/20) i drugim zakonskim 

propisima i propisima donesenim temeljem navedenih zakona. 

 

U cilju učinkovitog funkcioniranja sustava civilne zaštite na području nadležnosti, Grad Solin planira 

kontinuirano provoditi preventivne i planske aktivnosti, i to: 

 

1. Preventivne aktivnosti 

-procjenjivanje mogućih opasnosti (prirodnih i tehničko – tehnoloških) u cilju smanjenja rizika od 

katastrofa, određivanje najrizičnijih zona te utvrđivanje načina i mogućnosti djelovanja postojećih 

operativnih snaga civilne zaštite, 

- jačanje i nadopunjavanje spremnosti postojećih operativnih snaga civilne zaštite, osposobljavanje 

sudionika i pripadnika operativnih snaga civilne zaštite, 

-  planiranje i provođenje vježbi civilne zaštite, 

-  jačanje svijesti građana o opasnostima i mjerama zaštite te korištenja broja 112, 

- provođenje sustavne edukacije djece predškolske i školske dobi u cilju podizanja svijesti o    

mogućnostima nastanka katastrofe i postupanjima u slučajevima iste, 

- provođenje aktivnosti preventive putem urbanističkih mjera za smanjenje rizika od kriznih situacija, 

- javno informiranje i suradnja s medijima. 

 

2. Planske aktivnosti – usklađivanje sa Zakonom o sustavu civilne zaštite i ostalim zakonskim 

i podzakonskim propisima 

- priprema (utvrđivanje mogućih rizika – prijetnji) i  ažuriranje Procjene rizika od velikih nesreća i 

Plana djelovanja civilne zaštite, 

-ažuriranje Procjene rizika od požara i Plana zaštite od požara, 

- povezivanje sustava i institucija za postupanje u slučaju prijetnji. 
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3. Kontinuirani razvoj 

- kontinuirani nadzor provođenja Smjernica, 

- razvoj sustava za uzbunjivanje, 

- provođenje osposobljavanja i vježbi, 

- kontinuirano ažuriranje važeće planske dokumentacije, 

- obilježavanje datuma značajnih za civilnu zaštitu, 

- provođenje javnog informiranja i suradnja s medijima, 

- godišnji planski dokumenti na pripremi požarne sezone. 

- nabava osobne i skupne opreme 

- nabava materijalno-tehničkih sredstava 

 

II RAZRADA SMJERNICA 

1. PLANSKI DOKUMENTI 

Grad Solin donio je Procjenu rizika od velikih nesreća i Plan djelovanja civilne zaštite. 

Kako bi se rizik od mogućih katastrofa ili velikih nesreća otklonio ili barem sveo na najmanju moguću 

mjeru Grad Solin je tijekom izrade Procjene rizika definirao zahtjeve sustava civilne zaštite u 

području prostornog uređenja čime se provode preventivne aktivnosti i mjere, koje se ugrađuju u  

provedbene dokumente prostornog uređenja Grada Solina. 

Nakon što je Procjena rizika usvojena potrebno je upoznavati sve sudionike u provedbi sustava civilne 

zaštite Grada Solina s vrstom i kvantitetom prepoznatih rizika i sa ulogom svakog pojedinog 

sudionika u njihovom otklanjanju. 

Potrebno je kontinuirano (najmanje jednom godišnje) ažurirati važeće planske dokumente – Procjenu 

rizika od velikih nesreća i Plan  djelovanja civilne zaštite, te Procjenu ugroženosti od požara i 

tehnoloških eksplozija i Plan zaštite od požara. 

Opći akti iz područja civilne zaštite 

Na prijedlog izvršnog tijela, predstavničko tijelo Grada Solina donosi: 

• Procjenu rizika od velikih nesreća 

• Odluku o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite                                     

• Odluku o osnivanju postrojbi civilne zaštite, 

• Osigurava financijska sredstva za izvršavanje odluka o financiranju aktivnosti civilne zaštite 

u velikoj nesreći i katastrofi prema načelu solidarnosti 

Izvršno tijelo JLS-e donosi: 

• Plan djelovanja civilne zaštite 

• plan vježbi civilne zaštite 
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• priprema i dostava predstavničkom tijelu prijedlog odluke o određivanju pravnih osoba od 

interesa za sustav civilne zaštite i prijedlog odluke o osnivanju postrojbi civilne zaštite 

• donosi odluke iz svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijalnih, financijskih 

i drugih uvjeta za financiranje i opremanje operativnih snaga sustava civilne zaštite 

• odgovorno je za osnivanje, razvoj i financiranje, opremanje, osposobljavanje i uvježbavanje 

operativnih snaga sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja sustava civilne zaštite 

• izrađuje i dostavlja predstavničkom tijelu prijedlog procjene rizika od velikih nesreća i 

redovito ažurira Procjenu rizika i Plan djelovanja civilne zaštite 

• osigurava uvjete za premještanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvršavanje zadaća 

u provedbi drugih mjera civilne zaštite u zaštiti i spašavanju građana, materijalnih i 

kulturnih dobara i okoliša 

• osigurava uvjete za raspoređivanje pripadnika u postrojbe i na dužnost povjerenika civilne 

zaštite te vođenje evidencije raspoređenih pripadnika 

• osigurava uvjete za vođenje i ažuriranje baze podataka o pripadnicima, sposobnostima i 

resursima operativnih snaga sustava civilne zaštite 

• uspostavlja vođenje evidencije stradalih osoba u velikim nesrećama i katastrofama 

Izvršno tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koordinira djelovanje operativnih 

snaga za područje svoje jedinice u velikim nesrećama i katastrofama, a uz stručnu pomoć nadležnog 

stožera civilne zaštite. 

 

2.  OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 

 

2.1. Stožer civilne zaštite Grada Solina 

 

Stožer civilne zaštite je stručno i koordinativno tijelo za provođenje mjera i aktivnosti zaštite i 

spašavanja u velikim nesrećama i katastrofama. 

 

Gradonačelnik je osnovao i imenovao Stožer civilne zaštite u sastavu od 13 članova koji su 

predstavnici operativnih snaga i pravnih osoba od interesa za zaštitu i spašavanje. Načelnik Stožera 

je zamjenik gradonačelnika. 

U narednom periodu, temeljem Zakona o sustavu civilne zaštite, potrebno je: 

• kontinuirano upoznavati Stožer civilne zaštite s Zakonom o sustavu civilne zaštite, i ostalim 

zakonskim i podzakonskim propisima koji se odnose na sustav zaštite i spašavanja, odnosno, 

sa pravima i obvezama sudionika zaštite i spašavanja, 
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• provoditi osposobljavanje članova stožera civilne zaštite temeljem Programa osposobljavanja 

(odnosi se na one članove koji još nisu savladali Program osposobljavanja), 

• u slučaju katastrofe i veće nesreće, načelnik stožera civilne zaštite dužan je imenovati 

koordinatora na lokaciji, sukladno specifičnostima izvanrednog događaja, 

• kontinuirano ažurirati postojeći Stožer civilne zaštite, 

• kontinuirano sazivati sjednice Stožera civilne zaštite prije početka protupožarne i turističke 

sezone i prije zimske sezone u cilju usuglašavanja aktivnosti vezanih za provedbu mjera 

zaštite i spašavanja. 

Stožer civilne zaštite obavlja zadaće temeljem Zakona o sustavu civilne zaštite pravilnicima i 

naputcima kojima su regulirane navedene aktivnosti. 

                                                                     

2.2. Operativne snage vatrogastva 

 

Na području Grada Solina djeluju Dobrovoljna vatrogasna društva Solin i Vranjic. 

 

Temeljem Zakona o sustavu civilne zaštite i Odluke o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav 

civilne zaštite na području Grada Solina,  a u skladu sa Procjenom rizika od velikih nesreća Grada 

Solina, DVD-i su temeljna operativna snaga sustava civilne zaštite Grada Solina. 

 

U narednom periodu potrebno je: 

• kontinuirano ažurirati Procjenu ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija i Plan zaštite 

od požara i tehnoloških eksplozija, 

• raditi na stalnoj potpori u provođenju planiranih aktivnosti vatrogasnih postrojbi (opremanje 

osobnom i skupnom opremom, osposobljavanje i vježbe) u cilju podizanja razine 

operativnosti istih, 

• uposliti potreban broj profesionalnih vatrogasaca, glede jačanja profesionalnog jezgra, a sve 

sukladno Procjeni ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija i Planu zaštite od požara i 

tehnoloških eksplozija. 

 

Osposobljavanje vatrogasaca vršiti će se samostalno i kroz provođenje vježbi s drugim operativnim 

snagama civilne zaštite. 

 

 

 



6 

 

2.3. Gradsko društvo Crvenog križa Solin 

 

Gradsko društvo Crvenog križa Solin je temeljna operativna snaga sustava civilne zaštite u velikim 

nesrećama i katastrofama Grada Solina u izvršavanju obveza sustava civilne zaštite sukladno Zakonu 

o Hrvatskom crvenom križu, Zakonu o sustavu civilne zaštite i drugim važećim propisima. 

 

Društvo djeluje na slijedećim područjima: 

– promicanje temeljnih načela pokreta i humanih vrednota 

– pomoć u katastrofama 

– priprema i osposobljavanje za djelovanje u katastrofama 

– briga o zdravlju i socijalnoj podršci u zajednici. 

 

GDCK Solin ima tim za djelovanje u kriznim situacijama koji pokriva pet područja djelovanja 

(procjena situacije, služba traženja, prva medicinska pomoć, podizanje šatorskog naselja, te 

osiguranje vode i higijene). 

 

U narednom periodu potrebno je: 

   -  stalna potpora u provođenju planiranih aktivnosti Crvenog križa (nabava MTS-a, osobna i skupna 

oprema volontera, osposobljavanje, vježbe) u cilju podizanja razine operativnosti istih. 

 

Osposobljavanje volontera GD Crvenog križa Solin vršiti će se samostalno i kroz provođenje vježbi 

s drugim operativnim snagama civilne zaštite. 

   

2.4. Hrvatska gorska služba spašavanja 

 

Operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja temeljna su operativna snaga sustava civilne 

zaštite u velikim nesrećama i katastrofama i izvršavaju obveze u sustavu civilne zaštite sukladno 

 

 

posebnim propisima kojima se uređuje područje djelovanja Hrvatske gorske službe spašavanja. 

Hrvatska gorska služba spašavanja je udruga od javnog značaja čiji su osnovni ciljevi sprječavanje 

nesreća, spašavanje i pružanje prve medicinske pomoći na nepristupačnim područjima 

i u izvanrednim okolnostima kod kojih pri spašavanju i pružanju pomoći treba primijeniti posebno 

stručno znanje i upotrijebiti tehničku opremu za spašavanje u svrhu očuvanja ljudskog života, zdravlja 

i imovine. 



7 

 

U narednom periodu potrebno je: 

– stalna potpora u provođenju planiranih aktivnosti HGSS-a (nabava MTS-a, osobne i skupne 

opreme volontera, osposobljavanje, vježbe) u cilju podizanja razine operativnosti istih. 

Za realizaciju programskih aktivnosti HGSS-Stanica Split (akcije spašavanja, održavanje znanja i 

sposobnosti te izobrazbe i uvježbavanja novih kadrova, troškova potražnih pasa, kao i tekućih 

troškova) Grad Solin je za potrebe HGSS- Stanica Split u narednom razdoblju osigurao iznos od 

20.000,00 eura koji će se realizirati kroz godišnji Program javnih potreba za obavljanje djelatnosti 

stanice HGSS na području Grada Solina. 

 

2.5. Udruge građana 

 

Temeljem Odluke o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite Grada Solina, a u 

skladu s Procjenom rizika od velikih nesreća Grada Solina od posebnog interesa za zaštitu i 

spašavanje su slijedeće udruge: 

 - Lovačko društvo Voljak – Solin 

 - Planinarsko društvo Sv. Jure - Solin 

            - Sportski ronilački ekološki klub – Solin 

            - Sportsko ribolovno nautičko društvo "Jadro" – Solin 

            - Kinološko društvo - Solin 

U narednom periodu potrebno je: 

       - upoznavati predstavnike udruga s novostima iz Zakona o sustavu civilne zaštite , te obvezama        

 koje proizlaze iz zakonskih i podzakonskih odredbi i Procjene rizika od velikih nesreća i 

 Plana djelovanja civilne zaštite.. 

 

Ove udruge raspolažu s ljudskim i materijalnim resursima od značaja za sustav civilne zaštite na 

području Grada Solina. 

Osposobljavanje članova udruga vršiti će se samostalno i kroz provođenje vježbi s drugim 

operativnim snagama civilne zaštite. 

 

2.6. Postrojbe i povjerenici civilne zaštite 

   

Temeljem Procjene rizika od velikih nesreća Grada Solina, Gradonačelnik je donio Rješenje o 

imenovanju povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaštite po mjesnim odborima i isti su 

operativna snaga sustava civilne zaštite Grada Solina, jednako kao i postrojba civilne zaštite. 
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U navedenom periodu potrebno je: 

• temeljem članka 62. Zakona u sustavu civilne zaštite voditi evidenciju povjerenika i 

zamjenika povjerenika civilne zaštite, te pripadnika postrojbi civilne zaštite 

• najmanje jednom godišnje dostaviti evidenciju povjerenika civilne zaštite PUCZ Split 

• kontinuirano ažurirati podatke o povjerenicima CZ i prema potrebi popunjavati sa novim 

pripadnicima 

• sukladno Programu osposobljavanja obveznika civilne zaštite provoditi osposobljavanje 

povjerenika i postrojbe CZ 

• organizirati sudjelovanje povjerenika CZ u provedbi planiranih vježbi civilne zaštite 

 

                                                         

2.7. Koordinator na lokaciji 

 

Zadaće koordinatora na lokaciji su: 

• procjena nastale situacije i njezine posljedice na terenu 

• usklađivanje sa Stožerom civilne zaštite glede djelovanja operativnih snaga sustava civilne 

zaštite 

Koordinatora na lokaciji odrediti će prema potrebi načelnik Stožera civilne zaštite iz redova 

operativnih snaga sustava civilne zaštite. 

 

2.8. Pravne osobe u sustavu civilne zaštite 

 

Temeljem Odluke o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite Grada Solina, a u 

skladu s Procjenom rizika Grada Solina,  od posebnog interesa za sustav civilne zaštite su: 

1. DVD Vranjic 

2. DVD Solin 

3. HGSS – Stanica Split 

4. GDCK -  Solin 

5. Veterinarska stanica Solin 

6. Cemex – Hrvatska 

7. Promet d.o.o. Split 

8. Pling d.o.o. Solin 

9. JUK Zvonimir - Solin 

10. Dječji vrtić "Cvrčak" Solin 
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Zadaće pravnih osoba definirane su Planom djelovanja civilne zaštite Grada Solina. 

U narednom periodu potrebno je kontinuirano upoznavati predstavnike pravnih osoba sa novostima 

iz Zakona o sustavu civilne zaštite  i obvezama koje proističu iz Procjene rizika i planskih dokumenata 

Grada Solina, te ostalih zakonskih i podzakonskih akata. 

Pravne osobe koje su Odlukom Gradskog vijeća određene od interesa za sustav civilne zaštite dužne 

su izraditi Operativni plan civilne zaštite. Pravne osobe Operativnim planom razrađuju tko će provesti 

zadaće, kada, prije, za vrijeme ili neposredno nakon velike nesreće i katastrofe, s kojim resursima, te 

tko je za organiziranje snaga i provođenja zadaća odgovoran. 

 

 

2.9. Zaštita okoliša 

 

Cilj: unaprjeđenje stanja okoliša i osiguravanje zdravog okoliša 

Aktivna zaštita okoliša ima za cilj održivo korištenje prirodnih dobara bez većeg oštećivanja i 

ugrožavanja okoliša, sprječavanje i smanjenje onečišćenja okoliša, uklanjanje posljedica onečišćenja 

okoliša, poboljšanje narušene prirodne ravnoteže i ponovno uspostavljanje njezinih regeneracijskih 

sposobnosti. 

 

U promatranom periodu potrebno je: 

• sustavno pratiti stanje okoliša (voda, zrak, more) 

• poticati akcije smanjenja šteta u okolišu izazvanih raznim onečišćenjima. 

 

 

 

III FINANCIRANJE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 

 

Cilj: racionalno, funkcionalno i učinkovito djelovanje sustava civilne zaštite. 

 

Temeljem članka 16. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zaštite, jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave dužne su oganizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se 

odnosi na planiranje, razvoj, učinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zaštite. 

U sustavu civilne zaštite potrebno je utvrditi izvore i način financiranja istog. 

Stoga su u Proračunu, u skladu sa ostalim propisima, ugrađene stavke planiranih financijskih 

sredstava za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite. 
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U periodu od 2024. godine do 2027. godine potrebno je osigurati: 

• sredstva za vatrogastvo – Vatrogasna zajednica Grada Solina 

• sredstva za civilnu zaštitu 

• sredstva za udruge građana koje su od značaja za sustav civilne zaštite 

• sredstva za službe i pravne osobe koje se civilnom zaštitom bave u okviru redovite djelatnosti 

• sredstva za zaštitu okoliša 

• sredstva za potrebite planske dokumente iz sustava civilne zaštite 

• sredstva za HGSS – Stanica Split 

• sredstva za Gradsko društvo crvenog križa Solin. 

 

  

IV ZAKLJUČAK 

 

Samo razvijen i usklađen sustav civilne zaštite u mogućnosti je odgovoriti na raznolike prijetnje i 

ugroze koje se mogu javiti i ugroziti živote građana i uništiti stečena materijalna dobra. Dobra 

povezanost svih subjekata civilne zaštite doprinosi njegovoj učinkovitosti ali i doprinosi racionalnom 

trošenju financijskih sredstava iz Proračuna. 

 

Grad Solin u okviru svojih prava i obveza utvrđenih Ustavom i zakonima, planira, organizira, 

financira i provodi civilnu zaštitu. Dobra suradnja svih operativnih snaga sustava civilne zaštite bitna 

je za uspješno djelovanje u velikim nesrećama i katastrofama, a doprinosi racionalnom trošenju 

financijskih sredstava iz Proračuna Grada Solina. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


